BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Broj: 03-017-1434/2020
Biha¢, 27.02.2020. godine

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu.
dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 120. i 133. Poslovnika Skupstine Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 9/17), u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, uz sljedeée:

Obrazlozenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrzanoj dana 27.02.2020. godine
razmatrala Nacrt Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu i
Zakljuckom broj: 03-017-1434/2020 utvrdila Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj
sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, obradivata Ministarstva pravosuda i uprave i predlaze se
Skupstini Unsko-sanskog kantona da se isti u skladu sa ¢lanom 133. Poslovnika Skupstine
Unsko-sanskog kantona, pretresa po skraéenom postupku bez nacrta zakona.

S postovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (6x)

et N

Pa,ovlastenju premijera Kantona

Dostavljeno: o~ Paoy
1.Naslovu "+ minjstaf Ministarstva za gradenje,
2.a/a * iprOstornp) predenje i zastitu okolisa




BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACHA BOSNE I HERCEGOVINE
UNSKO-SANSKI KANTON
VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
THE UNA - SANA CANTON
UNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu ¢lana 16. Zakona o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,Sluzbeni glasnik

Unsko-sanskog kantona®, broj: 5/08), Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj
dana 27.02.2020.godine,donosi

ZAKLIUCAK

Utvrduje se Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom
kantonu, obradiva¢a Ministarstva pravosuda i uprave, s tim da se isti upucuje Skupstini
Unsko-sanskog kantona radi razmatranja po skraéenom postupku.

II

Ovaj Zakljucak stupa na snagu danom dono$enja.

Broj: 03-017-1434/2020
Biha¢, 27.02.2020. godine




Na osnovu ¢lana 1., 2. €), 3. €), a u vezi sa &lanom 4. Poglavlja IV i ¢&lana 11, b)
odjeljak A poglavlje V Ustava Unsko-sanskog kantona-preciséeni tekst (-»Sluzbeni glasnik
Unsko-sanskog kantona®, broj 1/04 i 11/04), na prijedlog Vlade Unsko-sanskog kantona
Skupstina Unsko-sanskog kantona, po skracenom postupku na_____ sjednici odrzanoj dana
__.__.2020.godine, donosi:

ZAKON
o dopuni Zakona o drZavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu

Clan 1.
U Zakonu o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (-»Sluzbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona®, broj: 14/17), u &lanu 60, dodaje se stav (2) kojiglasi:

»(2) Vlada Kantona Uredbom o osnivanju Disciplinske komisije propisuje broj ¢lanova i

zamjenika &lanova Disciplinske komisije, posebne uvjete koje moraju ispunjavati &lanovi

Disciplinske komisije, nagin i postupak njihovog imenovanja, pravo na naknadu za rad u

Disciplinskoj komisiji, kao i druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije*.
Dosada3nji stavovi (2) do (6) postaju stavovi (3) do .

Clan 2.
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
glasniku Unsko-sanskog kantona®,

Broj: Zamjenik Predsjedavajuéeg Skupstine
Dana: Unsko-sanskog kantona
Razim Halkié¢




OBRAZLOZENJE
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U UNSKO-SANSKOM
KANTONU

I-PRAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-
sanskom kantonu sadrzan Je u odredbama &lana 1.,2.€)i3.¢), auvezi sa ¢lanom 4. Poglavija
IV i ¢lanom 11. b) Ustava Unsko-sanskog kantona, kojim je propisano da Kanton ima sva
ovlastenja koja nisu Ustavom F ederacije izri¢ito povjerena federalnoj vlasti, zatim u kojem je
propisano da je Kanton ovlasten za utvrdivanje politike, koja se tice reguliranja i osiguranja
Jjavnih sluzbi i socijalne politike, kao i u odredbama ¢&lana 4. Poglavlja IV Ustava kantona,
kojima je propisano da su Kanton i federalna vlast, u skladu sa Ustavom ovlasteni za socijalnu
politiku, a da ovlastenja Kantona i federalne viasti iz &lana 3. (socijalne politika), mogu biti
ostvarivana zajednicki ili odvojeno. U odredbi &lana 11 b) Ustava Kantona, propisana je
zakonodavna nadleznost Skupstine kantona.

II - RAZLOZI ZA DONOSENJE

Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrzanoj dana 21.07.2017.godine
donijela novi Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, koji je objavljen u
»Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona* broj: 14/17, kojim je sistem drravne sluzbe u
Unsko-sanskom kantonu, u osnovi, priblizila sistemu drzavne sluzbe u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Nesto kasnije, donesen je Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sankog kantona“ broj: 16/17).Na osnovu
Clana 2. Zakona o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Vlada Unsko-sanskog kantona
donijela je Uredbu o osnivanju Disciplinske komisije (,,Sluzbeni glasnik Unsko-sankog
kantona“ broj: 22/17) kojom su uredena pitanja koja se odnose na djelokrug radaDisciplinske
komisije, sastav, posebne uvjete koje moraju ispunjavati &lanovi Disciplinske komisije, na&in
i postupak imenovanja &lanova, pravo na naknadu za rad ¢lanova Disciplinske komisije i
druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije.

Medutim, presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-58/17
utvrdeno je da je Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona
(,»SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 16/17) u suprotnosti sa Ustavom F ederacije
Bosne i Hercegovine.Presuda Jje objavljena u SluZbenim novinama Federacije, broj: 96/18
dana 30.11.2018.godine, od kada se navedenj zakon prema odredbi &lana 40. stav 1. Zakona 0
postupku pred Ustavnim sudom Federaciie Bosne i Hercegovine (,SluXbene novine
Federacije BiH*, broj: 6/95 i 37/03), ne primjenjuje.Osim toga, ¢lanom 41. tog Zakona je
propisano da od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u "Sluzbenim novinama
Federacije BiH", kojom je utvrdeno da zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili
opcinske vlasti, koji je stupio na snagu nije u skladu sa Ustavom, neée se primjenjivati ni
propis donesen za njegovo provodenje.




Postupajuéi po toj presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Skupstina
Unsko-sanskog kantona na sjednici odrzanoj dana 12.07.2019.godine, donijela je Zakon o
prestanku vaZenja Zakona o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona
(»»Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ broj: 18/ 19).

Kako su odredbe &lana 2. Zakona o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Unsko-
sanskog kantona bile zakonski osnov za donosenje Uredbe o osnivanju Disciplinske komisije,
jasno je da od dana objavljivanja presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine nije
se mogla primjenjivati navedena Uredba, ito je dovelo do toga da u proteklom periodu
Disciplinska komisija koja je imenovana na osnovu navedene Uredbe nije postupala po
disciplinskim prijavama podnesenim protiv drZavnih sluZbenika i namjestenika zbog teskih
povreda sluzbene duznosti iz &lana 56. Zakona o drzavnoj stuzbi u Unsko-sanskom kantonu.

Podsje¢amo, prema sada vaZeéem Zakonu, Vlada Kantona ima pravni osnov za
imenovanje komisije, medutim nepostoji podzakonski propis kojim je detaljnije ureden na¢in
njihovog imenovanja, uvjeti koje moraju ispunjavati &lanovi Disciplinske komisije, pravo na
naknadu za rad i sl.

Prema tome, ova dopuna Zakona nametnula se kao nuznost imajuéi u vidu da ne
postoji tijelo koje ¢e odlutivati po disciplinskim prijavama podnesenim protiv drfavnih
sluzbenika i namjestenika zbog teskih povreda sluzbene duZnosti (postoji znagajan broj
zaprimljenih disciplinskih prijava), zbog ega se predlaZe da se isti donese po skraéenom
postupku.

ITII- OBRAZLOZENJE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. &lan 60. stav (2) se mijenja tako $to isti ima za cilj da Vlada Kantona ima
pravni osnov za donoSenje podzakonskog propisa Uredbe o osnivanju Disciplinske
komisijekojom ¢e se urediti pojedina pitanja vezana prvenstveno za broj ¢lanova komisije,
imenovanje komisije, zatim utvrdivanje uvjeta koje moraju ispunjavati ¢lanovi Disciplinske
komisije, natin i postupak njihovog imenovanja, pravo na naknadu za rad u komisiji, kao i
druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije.

IV — FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Unsko-sanskog kantona.

V - PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE

Clanom 2. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

\
MINISTAR C N
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OBRAZLOZENJE DONOSENJA
ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O DRZAVNOJ SLUZBI U UNSKO-SANSKOM
KANTONU PO SKRACENOM POSTUPKU

Ministarstvo pravosuda i uprave kao resorno ministarstvo pripremilo je i Vladi Unsko-
sanskog kantona uputilo Nacrt Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom
kantonu.

Kako se ne radi o slozenom i obimnom Zakonu predlaZeo je da Vlada Kantona donese
zakljuéak kojim se utvrduje prijedlog Zakona, te da istovremeno Skupstini Kantona predlozi
da se prijedlog Zakona pretresa po skraenom postupku, bez nacrta.

Postupajuéi u skladu sa odredbama &lana 24. stay 2) Poslovnika o radu Vlade Unsko-
sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona, br. 26/ 12, 3/14, 11/14 i 20/ 19),
kojim je propisana obaveza obradivaga propisa, ako predlaZe dono3enje zakona po skracenom
ili hitnom postupku, u skladu sa poslovnikom Skup3tine Kantona, da u posebnom aktu navede
konkretne razloge zbog kojih je neophodno da se zakon donese po skraenom, odnosno
hitnom postupku, dajemo slijedeée

ObrazloZenje
Skupstina Unsko-sanskog kantona, na sjednici odrZanoj dana 21.07.2017.godine

donijela novi Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, koji je objavljen u
»Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kantona“ broj: 14/17). Nesto kasnije, donesen je Zakon
o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (,,Sluzbeni glasnik Unsko-
sankog kantona“ broj: 16/17). Na osnovu &lana 2. Zakona o dopunama Zakona o drZavnoj
sluzbi Vlada Unsko-sanskog kantona donijela je Uredbu o osnivanju Disciplinske komisije
(-SluZbeni glasnik Unsko-sankog kantona“ broj: 22/17) kojom su uredena pitanja koja se
odnose na djelokrug rada Disciplinske komisije, sastav, posebne uvjete koje moraju
ispunjavati ¢lanovi Disciplinske komisije, na&in i postupak imenovanja &lanova druga pitanja
bitna za status i rad Disciplinske komisije, te Odluka o utvrdivanju visine novéane naknade
¢lanovima disciplinske komisije (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona“ 10/18).

Medutim, presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: U-58/17
utvrdeno je da je Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona
(--Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona®, broj: 16/17) u suprotnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine. Presuda je objavljena u SluZbenim novinama Federacije, broj: 96/18
dana 30.11.2018.godine, od kada se navedeni Zakon prema odredbi ¢lana 40. stav 1. Zakona o
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine
Federacije BiH*, broj: 6/95 i 37/03), ne primjenjuje. Clanom 41. tog Zakona propisano je da
od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u "SluZbenim novinama Federacije BiH",
kojom je utvrdeno da zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili opéinske vlasti,
koji je stupio na snagu nije u skladu sa Ustavom, nece se primjenjivati ni propis donesen za
njegovo provodenije.

Postupajuéi po naprijed navedenoj presudi, Skupstina Unsko-sanskog kantona na
sjednici odrzanoj dana 12.07.2019.godine, donijela je Zakon o prestanku vaZenja Zakona o
dopunama Zakona o dr¥avnoj sluzbi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona“ broj: 18/19).

Kako su odredbe &lana 2. Zakona o dopunama Zakona o drZavnoj sluzbi Unsko-
sanskog kantona bile zakonski osnov za donoenje Uredbe o osnivanju Disciplinske komisije,




jasno je da od dana objavlj ivanja presude Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine nije
se mogla primjenjivati navedena Uredba. Zbog navedenog Disciplinska komisija koja je
imenovana na osnovu navedene Uredbe nije postupala po disciplinskim prijavama
podnesenim protiv drzavnih sluzbenika i namjestenika zbog teskih povreda sluZbene duznosti
iz &lana 56. Zakona o drzavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

Vazeéi Zakon o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu, ne sadrZi zakonski osnov za
donosenje Uredbe koja ureduje na¢in imenovanja Disciplinske komisije, broj &lanova, uvjeti
koje moraju ispunjavati &lanovi Disciplinske komisije, pravo na naknadu za rad i ostalo.

Zbog navedenog predloZena dopuna Zakona prijeko je potrebna, imajuci u vidu da ne
postoji tijelo koje ¢e odlutivati o disciplinskim prijavama podnesenim protiv drzavnih
sluzbenika i namjeitenika zbog teskih povreda sluzbene duZnosti, a ista ne predstavlja nikavu
pravnu novinu u odnosu na ranije propise koji su regulisali sistem drzavne sluzbe u Unsko-
sanskom kantonu, veé¢ upravo dodavanje zakonske odredbe koja je zasigurno omaSkom
izostavljena u*“vaZe¢em® Zakonu o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu.

L
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Odredbe
Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu (;»SluZbeni glasnik Unsko-sanskog
kantona®, broj: 14/17), &ije se dopune predlazu:

Clan 60.
(Disciplinska komisija)

(1) Disciplinsku komisiju imenuje Vlada Kantona na period od dvije godine. Jednog &lana
Disciplinske komisije i jednog zamjenika saglasno imenuju sindikati koji zastupaju interese
drzavnih sluzbenika u organima drzavne sluzbe u Kantonu.

(2) Disciplinska komisija provodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovornosti drzavnih
sluzbenika za tedke povrede sluzbene duznosti, u skladu s pravilima disciplinskog postupka
utvrdenim podzakonskim propisom iz &lana 55. stav (4) ovog Zakona, te u drugom stepenu
odlucuje o izre€enim disciplinskim mjerama za lake povrede sluzbene duznosti.

(3) Disciplinska komisija tokom postupka utvrdivanja odgovornosti za tesku povredu
sluzbene duznosti pribavlja misljenje medijatora drzavne sluZbe o podnesenom zahtjevu za
pokretanje disciplinskog postupka.

(4) Protiv odluke Disciplinske komisije koja je donijeta u postupku utvrdivanja odgovornosti
drzavnog sluZbenika za teSku povredu sluzbene duZnosti drZavni sluzbenik ima pravo Zalbe
Odboru za Zalbe u roku od 15 dana od dana prijema rjesenja.

(5) Protiv odluke rukovodioca organa drzavne sluzbe koja je donijeta u postupku utvrdivanja
odgovornosti za laku povredu sluzbene duZznosti drZavni sluZzbenik ima pravo Zalbe
Disciplinskoj komisiji.

(6) Primjerak odluke iz stava (4) i (5) ovog ¢lana dostavlja se Agenciji.




Boswna ¢ ancnsovx;&A

Bosnia AND Hxxzneov:m
FEDERACI}A Bosng 1 HERrRCEGOVINE

OF BOSNIA AND
UN&KO-SAN&KI KANTON THER UNA-sana CanNTon
MiNisTaRsTVO FINANSIJA MINISTRY OF Finance

Broj: 04-02-1918-3 120
Biha¢, 18.02.2020, godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRA
- ovdje- : :

PREDMET: Misljenje o fiskalnoj procjeai, dostavlja se:

Veza, Vas akt broj : 07-02-1918.1/20 od 17,02 5055 godine

Shodno &lanu 25, stavl. Alineja 3. Poslovnika 0 radu Vlade Unsko-sanskog (“SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 26/12, 3/141 11/14 ), Ministarstvo finansija je u obavezi
dati mi3ljenje na nacrt § prijedlog drugog propisa, odnosno drugog opéeg akta, ako njegovo
Provodenje zahtjeva osiguranje posebnih sredstava, potrebnih 73 izviSenje propisa,

Dalje, po odredbi ¢lana 1. 2. Pravilnika o proceduri za izraduizjave o fiskalnoj procjeni
zakona, drugih propisa i akata planiranja na budet (“Sluzbene novine FB:H " broj: 34/16

kantona™, . : ‘ L
Slijedom gore navedenog, obradivag akta je postupio u skladu sa élanm?; i 7 .stav (1) Pravﬁmka
0 proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona,. drugih propisa i akata planiranja na
budZet, ovaj organ moze dati pozitivno mislienje §to se tite fiskalne procjene.

S postovanjem,

Pomocénica nfifiistra za budZet:
Aida Sali sdipLece.
D@Ij .

Naslovu
2. Minist.finansija
3. ala




TOTITEOART SOy ).
1809, 9. s

Broj : 21-02-1918-2/20
Biha¢, 17.02.2020.godine

I\VIINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

- PREDMET: Misljenje na nactt Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se;-

Na osnovu ¢lana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
(“Sluzbeni glasnik Unsko-sanskog kantona” broj: 9/11, 22/11 i 7/18), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljedece

MISLIENJE
na nacrt Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu

‘Osnov za donoSenje

Ustavni osnov za donoSenje predmetnog Zakona sadrZan je u €lanu 1., 2. €), 3. ¢€),au
vezi sa Clanom 47 poglavlja IV i ¢lana 11. b) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog
kantona — pregiS¢eni tekst (“SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona”, broj: 1/04 i 11/04), kop
se odnosi na djelokrug Kantona i Skupstine Kantona za donoSenje zakona.

Ured za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona a nakon izvSene analize teksta
predmetnog nactta Zakona, stava je:
- tekst predmetnog nacrta Zakona usaglaSen je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;
- uraden je u skladu sa metodoloskim jedinstvom za izradu propisa;
- uraden je u skladu sa Pravilima i postupcima za izradu zakona i drugih propisa Federacije
Bosne i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, broj 71/14).

Ured: za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi na tekst nacrta
Zakona o dopuni Zakona o drzavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

S postovanjem, /;fi“-'"%; S
Dostavljeno: ~' % " \Po ovla§tenju sekretara Ureda za
1. Naslovu B ﬁakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona

2.ala




o

OBRAZAC {ZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI

. NAZIV
Razdjel MINISTARSTVO PRAVOSUDBA | UPRAVE )

- (SN0 OO 0D RAIOJ DIropiIss “
Vrsta propisa/akta Zakon DA Odluka NE Strategija 4 NE

Uredba _NE Drugi akti NE Drugi akti.planiranja NE
Zakon o dopuni Zakona o drzavnoj sluzbi u Unsko-sanskom kantonu. o I

L)

Naziv propisa/akta

— AR Miesto i
. datum




