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SKUPSTTNA UNSKO-SANSKOG KANTONA

PREDMET: Prijedlog Zakonao dopuni Zakonao drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.
dostavlja se;-

Na osnovu ilana 120. i 133. Poslovnika Skup5tine Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni
glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 9ll7), u prilogu vam dostavljamo Prijedlog Zakona o
dopuni zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, uz sljedede:

ObrazloLenje

Vlada Unsko-sanskog kantona je na sjednici odrZanoj dana 27.02.2020. godine
razmatrala Nacrt Zakona o dopuni Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu i
Zakljndkom broj: 03-017-143412020 utvrdila Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drZavnoj
sluZbi u Unsko-sanskom kantonu, obradivada Ministarstva pravosuda i uprave i predlaZe se
SkupStini Unsko-sanskog kantona da se isti u skladu sa dlanom 133. Poslovnika Skup5tine
Unsko-sanskog kantona, pretresa po skraienom postupku bez nacrtazakona.

S po5tovanjem,

Prilog: Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu (6x)

Dostavljeno:
l.Naslovu
2.a/a

a



BOSNA I IIERCEGOVINA
FEDI]RACIJA BOSNE I IiERCEGOVINE

UNSKO.SANSKI KANTON
VLADA IJNSKO-SANSKOC KANTONA

BOSNIA AND HEMEGOVINA
FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

THE UNA - SANA CANTON
LjNA-SANA CANTON GOVERNMENT

Na osnovu dlana 16. Zakona
Unsko-sanskog kantona", broj: 5/08),
dana27.02.2020.godine, d o n o s i

o Vladi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik
Vlada Unsko-sanskog kantona na sjednici odrZanoi

ZAKLJUCAK

I

Utvrduje se PrijedlogZakona o dopuni Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom
kantonu, obradivada Ministarstva pravosuda i uprave, s tim da se isti upu6uje Skupstini
Unsko - sansko g kantona radi r azmatr anj a po skra6 enom po stupku.

II

Ovq Zakljudak stupa na snagu danom dono5enja.

Broj : 03-0 1 7 -143412020

Biha6, 27 .02.2020. godine
premijera Kantona

e i za5titu okoliSa

ipl.ing.grad.



Na osnovu drana 1., 2. e),3. e), a u vezi sa dlanom 4. pogravlja IV i dlana 11. b)odjeljak A poglavlje v Ustava unsko-sanskog kantona-predis6eni tekst (,,Sruzbeni grasnikUnsko-sanskog kantona", broj 1/04 i 11/04), na prijedlog vlade unsko-sanskog kantonaSkup5tina Unsko-sanskog kantona, po skradrnor portuptu-na sjednici odrZanoj dana_. _.2020.godine, donosi :

o dopuni zakona o"u"t""ltffuo#u unsko-sanskom kantonu

ilan t.
u zakonu o drZavnoj sluZbi u unsko-sanskom kantonu (,,sluzbeni glasnik unsko-sanskog kantona", broj: r4/r7). u dranu 60. dodaje se stav (2) kojigrasi:

"(2) Ylada Kantona uredbom o osnivanju Disciplinske komisije propisuje broj dlanova izamjenika dlanova Disciplinske komisije,.posebne uvjete koje moraju ispunjavati dlanoviDisciplinske komisije,.nadin-i postupali njihovog irrnouun;1, pravo na naknadu za rad uDisciplinskoj komisiji, t<a9.i-{rysa pitanja bitnazistatus i.udbirciplinske komisije...Dosada5nji sravovi (2) do (6) poJtaju stavovi 6) Oo (a.

tlan2.
ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,,SruZbenomglasniku Unsko-sanskog kantona.,.

Broj:
Dana:

Zamjenik Predsj edavaj uieg Skup5tine
Unsko-sanskog kantona

Razim Halkid



zAKoNA o DopuNr r^""*lffif;:ffil*"oz*r u uNsKo-sANsKoM
KANTONU

I _ PRAYNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenj e zakona o dopuni zakona o drZavnoj sluZbi u unsko-sanskom kantonu sadrZan je u odredbama dlana 1.,2. e)i 3. e), a u vezisa dlanom 4. poglavljaIV idlanom 1l' b) ustava unsko-sanskog kantona, [ojim je propisano da Kanton ima svaovlastenja koja nisu ustavom Federaciie izridito poui.r*u federalnoj vlasti, ,uii^ ukojem jepropisano da je Kanton ovlasten za utu.rdivunle potitite, koja se tide reguliranja i osiguranjajavnih sluZbi i socijalne politike, kao i u odredbama Elana 4.poglavlja IV ustava kantona,kojima je propisano da su Kanton i federalna vlast, u skladu sa Ustavom ovlasteni za socijalnupolitiku' a da ovlastenja Kantona i federalne vlasti iz drana 3. (socijalne politika), mogu bitiostvarivana zajednidki ili odvojeno' u odredbi dlana I I b) ustava Kantona, propisana jezakonodavna nadleZnost Skup5tine kantona.

II _ RAZLOZI ZADONOSENJE

skupstina unsko-sanskog kantona, na sjednici odrZanoj dana 2l.07.2017.godinedonijela novi Zakon 
-o drZavnJj sluzbi u unsfo-sanrtor kantonu, koji je objavljen u

"SluZbenom glasniku unsko-sans-kog kantona" broj: l4/l7,kojim je sistem drZavne sluZbe uunsko-sanskom kantonu,.u osnovi, pribliaila sistJmu aiuin" sluZbe u Federaciji Bosne iHercegovine. Nesto.kasnijg. donesen j" ?u\o o dopunama zakona o drzavnoj sruzbi uunsko-sanskom kantonu (,,SluZbeni grasnik u"rk"-;;i;;k;ntona.. broj: r6/r7).Na osnovuilana 2' zakona o dopunama Zakina.o drZavnoj sluzii-vtaoa Unsko-sanskog kantonadonijela je uredbu-.o osnivanju Disciplinste 
.r.9misiJ.-i,srutu"t grarnik u;sko-sankogkantona" btoj:22/17) kojom su-uredena pitanja koja r. ooriol na djelokrug radaDisciplinskekomisije, sastav, posebne-uvjete koje moiaju ispunjavati Jr""""i Disciplinske komisije, nadini postupak imenovanja dlanova, piuuo nu naknadu za nd dlanova Disciplinske komisije idruga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije.

Medutim, presudom ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj: u-5g/17utvrdeno je da ie zakon o dopunama zakona o drzavnoj sruZbi unsko-sanskog kantona(,,SluZbeni glasnik unsko-sanskog kantona,., broj: r6/17)u .upro"orri;;;;;;ederacije
Bosne i Hercegovine'Presuda je objavljena u SluZbenim novinama Federacije, broj: 96llgdana 30'l l'2018'godine, od kada se navedeni zakonprema odredbi dlana 40. stav l. Zakona opostupku pred ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novineFederacije BiH"' broj: 6/95 i 37/03), ne primjenjuje.osim toga, ilanom 4r. tog zakona jepropisano da od dana objavljivanja presude ustavnog suda u ,,SluZbenim 

novinamaFederacije BiH", kojom je utvrdeno da zakon ili drugi propi, organa federalne, kantonalne iliopdinske vlasti, kojije stupio na snagu nije u skladu sa ustavom, neie se primjenjivati nipropis donesen za njegovo provotlenje.



Postupajuii po toj presudi Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine, Skupstinaunsko-sanskog kantona na sjednici odrZanoj dana l2.0i20l9.godine, donijela je Zakon oprestanku vaaenia zakona o dopunamu z3lo?9 gqavnoJ stuzbi unsto-runrt'og kantona(,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona.. broJ: lS/lg). 
-J

Kako su odredbe Elana 2. zakona o dopunur a zakona o drZavnoj sluzbi unsko-sanskog kantona bile zakonski osnov za donosenje ureoue o lsnivanju Disciplinske komisije,jasno je da od dana objavljivanja presude Ustavn-og suda Federac.ije Bosne i Hercegovine nijese mogla primjenjivati navedena uredba, Sto je dovelo do toga da u proteklom perioduDisciplinska komisija koja je imenovana na osnovu navedene uredbe nije postupala podisciplinskim prijavama podnesenim protiv driavnih sluZbenika i namjestenika zbog teskihpovreda sluZbene duZnosti iz Elana 56. Zakonao drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.
Podsjeiamo' prema sada vaLelem Zakonu, Vlada Kantona in,u p.uuni osnov zaimenovanje komisije' medutim nepostoji podzakonsii propis kojim;e oetar;ni.;e ureeen naeinnjihovog imenovanja, uvjeti koje morajulspunjavati dianovi oiscipiinsk. il;irij;, pravo na

naknadu za rad i sl.
Prema tome, ova dopuna Zakona nametnula se kao nuZnost imaju6i u vidu da nepgstoji tijelo koje 6e odludivati po disciplinskim prijavama podneseniir protiv drZavnih

sluZbenika i namje5tenika zbog te5kih povreda sluzbene duZnosti (postoji znadajan broj
zaprimljenih disciplinskih prijava), zbog Eega se predlaZe da se isti Oon.r, po ,muernon'
postupku.

III- OBRA ZLOLF,N JE PRAVNIH RJESENJA

Clanom 1. dlan 60. stav (2) se mijenja tako Sto isti ima za cilj da Vlada Kantona ima
pravni osnov za dono5enje podzakonskog propisa Uredbe o osnivanju Disciplinske
komisijekojom 6e se urediti pojedina pitanja vezaia prvenstveno za broj dLnova komisije,
imenovanje komisije, zatim utvrdivanje uvjeta koje moraju ispunjavati dlanovi Disciplinske
komisije, nadin i postupak njihovog imenovanja, pravo na naknadu za rad, u komisiji, kao i
druga pitanja bitna za status i rad Disciplinske komisije.

IV - FINAIISIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u BudZetu
Unsko-sanskog kantona.

V - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

elanom 2. propisuje se stupanje na snagu ovog zakona.

MINISTAR

Dizdarevii, dipl.pravnik



oBRAzLoZlnN.rr uoNoSnu.ra
ZAKONA O DOptnrI ZAKONA O OnZawo.r sr,uZni u uNsro-sANSKOM

KANToI\u po st<nLCENoM posrrrpKu

Ministarstvo pravosuda i uprave kao resorno ministarstvo pripremilo je i vladi unsko-sanskog kantona uputilo Nacrt zakonao dopuni zakonao drZavnoj sluZbi u unsko-sanskom
kantonu.

Kako se ne radi o slozenom i obimnom Zakonu predlazeo je da Vlada Kantona donesezakljudak kojim se utvrduje prijedlog Takona,te oa istovremeno skupstini Kantona predloZida se prijedlogzakonapretresa po skraienom postupku, beznacrta.

Postupajuii u skladu sa odredbama dlana 24. stav 2) poslovnika o radu vlade unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanstog tantoni,i,-br.26/12, 3ni,-ltit+ i zottol,kojim je propisana obaveza obradivada llopisa ar<6 prearaze oonos"nj"',utona po'staae"nomili hjtnom postupku, u skladu sa poslovnikom dr.upstin. runton4 da u posebnom aktu navedekonkretne ruzloge zlog kojih j-e neophodno da se zakon donese po skraienom, odnosnohitnom postupku, dajemo slijedede

Skupstina unsko-sansoo, tunroffiffiici- odrZanoj dana 2t.07.20l7.godine
donijela novi Zakon _o drZavnoj sluZbi u Unsfo-sanskom kuntonu, k"ji j;'lulavtyen u
,,Sluzbenom glasniku Unsko-sanskog kanjgna" broJ: l4/17).Ne$to kasnije, donesen je zakono dopunama Zakonao drZavnoj sluzbi u Unsko-saiskom kantonu (,,SluZbeni glasnik Unsko-sankog kantona" btoj: 16/17). Na osnovu dlana 2. Zakona o dopunam a Zakiia o drZavnojsluZbi Vlada Unsko-sanskog kantona donijela je Uredbu o osnivanju Disciplinske komisije(,SluZbeni glasnik unsko-sankog kantona:'-brol: 22/17) kojom su uredena pitanja koja seodnose na djelokruq fqg Disciplinske komisije, sastav,- posebne uv3etJ toJ" .o4uispunjavati dlanovi nisciplinske kohisije, nadin i iostupat< imenovanja dlaiova druga pitanja
bitna za status i rad.Disciplinske komisije, te odiuka o utvrdivanju 

-uisin" 
noue*. naknade

dlanovima disciplinske komisij e (,,SluZbini glasnik Unsko-sansko! kantona" i o4 gJ.
Medutim, presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i liercegovin", Uro;, U-sg/17

utwdeno je da ie Zakon o dopunama zakona o drZavnoj sluZbi Unsko-sanskog kantona
(,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: 16/17) u suprotnosti sa Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine. Presuda je objavljena u SluZbenim novinama Federacije, broj: 96llg
dana 30.1l.20l8.godine, od kada se navedeni Zakonprema odredbi Elana 41.stav l. Zakonao
postupku pred Ustavnim sudom Federacije Bosne i Hercegovine (,,SluZbene novine
Federacije BiH", broj: 6/95 i 37/03), ne primjenjuje. elanom 41. tog Zakonapropisano je da
od dana objavljivanja presude Ustavnog suda u "SluZbenim novinama Federacije BiH,,,
kojom je utvrtfeno da zakon ili drugi propis organa federalne, kantonalne ili op6inske vlasti,
koji je stupio na snagu nije u skladu sa Ustavom, nece se primjenjivati ni propis donesen za
njegovo provotlenje.

. Postupaju6i po naprijed navedenoj presudi, Skup5tina Unsko-sanskog kantona na
sjednici odrZanoj dana ,l2.07.20l9.godine, dbnijela je Zakon o prestanku va1Jnja Zakona o
dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi Unsko-sanskog kantona (,,SluZbeni glasnik Unsko-
sanskog kantona" broj: 18/19).

Kako su odredbe Elana 2. Zakona o dopunama Zakona o drZavnoj sluZbi Unsko-
sanskog kantona bile zakonski osnov za dono5enjl uredbe o osnivanju Disci;linsae komisiie,



jasno je da od dana objavljivanja nrg,sud; Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine nije

se mogla primjenjivaii ,.,uu"Arnu Uredba. Zbogiavedenog Diiciplinska komisija koja je

imenovana na ornou,, navedene uredbe nije postupala. po disciplinskim prijavama

podnesenim protiv drzavnih sluZbenika i namjesienil.a zp6g tesliih povreda sluzbene duznosti

iz Elana 56.|akonao drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

VaZe6i Zakon o drZavnoj siuZbi u Unsko-sanskom kantonu, ne sadrZi zakonski osnov za

donosenje uredbe koja ureiluje nadil ilenovanja Disciplinske komisije, broj dlanova" uvjeti

koje moraju ispunlavJi JUrroni Disciplinske komisi;e, piauo nu naknadu zarud i ostalo'

Zbog navedenog predloZena dopun a Zakoniprijeko je potrebn4 imaju6i u vidu da ne

postoji tijelo koje e."ootueinati o disciplinskim- ptiiuylnlu podnesenim protiv drZavnih

sluZbenika i namjestenika zbog teskih povieda sluzbene duZnosti, a ista ne predstavlja nikavu

pravnu novinu u oOnoru nu ,.u|i;, propitt koji su regulisali-sistem drZavne sluZbe u Unsko-

sanskom kantonu, ved upravo dodavanje zakonskJ odredbe koja je zasigUrno omaskom

izostavljena u"vaZe6em" lakonu o drzavnoj sluzbi u unsko-sanskom kantonu'

istar
dipl.ppavnik



Odredbe
Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu (,,SluZbeni glasnik Unsko-sanskog

kantona", brojz 14/17), Cije se dopune predlaZu:

ilan 60.
(Disciplinska komisija)

(l) Disciplinsku komisiju imenuje Vlada Kantona na period od dvije godine. Jednog dlana
Disciplinske komisije i jednog zamjenika saglasno imenuju sindikati koji zastupaju interese
drZavnih sluZbenika u organima drZavne sluZbe u Kantonu.
(2) Disciplinska komisija provodi postupak utvrdivanja disciplinske odgovomosti drZavnih
sluZbenika za te5ke povrede sluZbene duZnosti, u skladu s pravilima disciplinskog postupka
utvrdenim podzakonskim propisom iz(Iana 55. stav (4) ovog Zakona, te u drugom srepenu
odluduje o izredenim disciplinskim mjerama zalake povrede sluZbene duZnosti.
(3) Disciplinska komisija tokom postupka utvrclivanja odgovornosti za tesku povredu
sluZbene duZnosti pribavlja miSljenje medijatora drlavne sluZbe o podnesenom zahtjevu za
pokretanj e disciplinskog postupka.

(4) Protiv odluke Disciplinske komisije koja je donijeta u postupku utvrdivanja odgovornosti
drZavnog sluZbenika za te5ku povredu sluZbene duZnosti dr1avni sluZbenik ima pravo Zalbe
Odboru zaLalbe u roku od 15 dana od dana prijema rje5enja.
(5) Protiv odluke rukovodioca organa drtavne sluZbe koja je donijeta u postupku utvrclivanja
odgovomosti za laku povredu sluZbene duZnosti drZavni sluZbenik ima pravo Zalbe

Disciplinskoj komisiji.
(6) Primjerak odluke iz stava (4) i (5) ovog dlana dostavlja se Agenciji.



3::_1" r* Ir r r cE c ovrrtra
f,*31y"rn Bosrtr n"*"i***lUNBKO-SA$8X

e{il','#;dJj*ffiJ'" f:ulr^ ATD HrnereovrlrA
g11t*g"eromu*aarorrhffi;.r'sa_I*o-BailA 

C-;;;;
Mnslesnyortrnc*Nc; ' - "

Broj:04{2-t9tsffi*
$rhae, I f ,02.2020. godine

MINISTARSWO PRAVOSUDA I t-" *4;: 
ar.'vr'''lt TIPRA\{E

yffi kllf#%.if:s*iffi f*ffiff fi *;
_ Shodno dranu 2i. savl. ,,nri1J;Io*:f$ 

g *qyjf, Unsko-sanskog f.Slurbeni
grasnik unsko-sanskog k;;;;Ti'?y:?it;tri;;h{inishrsrvo 

n"u"-i*3, uobavezidati mi$ljenj* * *ri.iHfrrJ 
"*:* 

prop,sa, odno#o drupg 
_opFg utta uto njegovo

provodenje zahtjwe *id*;rdd*Jiilftffi#," *Hil za iz*$qie propisa.- Dalje' po oareabi ctt* i ' i I f*rrrr*" ; ffJ ;; izradu iqiaveb ro*"tno3 procjenizakon4 drusih oropisl i rxutrpi*ri*qil ry;q.frGffiy, l,ouio pei,, ; broj: 34/16 its/Is), obradivac 
"*prt r +rd;ffi;;j"io"d,.l,* tiinro nrur*3 procJsri pririkom izradeff;;:ru"ffi ffj #*r#"s" noJni 

-x,,*,e""i*n 
odnouro' vrada kanronap'*orul''p*ru**tor+-*0"#-r"ff*fi-,1mglruJffi ;Ti:tr

u skladu sa naprij J tffit*ffi" sni,r$a rilnma i daje svoj effJffi 'ffi|l;: ffi qqq;iffi;L *,*** eiq'*d* obradivadu

Ministanrvo pravosuda. i u!ryre "*-ffi ffiffiffi::li;Ministarsrsu 
- 

"*'ijt d;:a;#ffi;*r:r?i.}iffi'Llo* 
o driavnoj iru*i u,nsko-sanskom kantsu*' 

"lrqGet;td.i*r"lr;g-iSl*,1" pr-npjsanon otnascu (ovjeren ipoFiean od srrana ovkdqme il6rdry3" Iip-NE). iJ-ebraar@iu mrodc da; u, 7e
ffif#,ryt 

ovog zakon* *tu po*tu"al**& fiilI&;** u Brideetn uu"urro-se,*koe
slijedom gore nariedmog, obradivad aktajepostrryie.u *ladu q,,r*"- i r. stav (r)*;;o proceduri ra i'"*,u i4io"; fi-k"ilip-J"jrJ'*t"nT*e* pr"&.t ulrrIr*i*qi" *budiet, ovaj organ *or. arti p"Jti*riJrislienl.Iro setide fiskarneprocjene.

zabtd#et:

].{*slovu
Minist.finan*ija

$ po$tcvanjer:n,

3. al*



- v r-fs, \ rTr- rt=r\ | L\4a
{ d-o t. % c}c

Broj :21-02-1918-2120
Biha6, 17 .02.2020.godine

MINISTARSTVO PRAVOSUDA I UPRAVE

PREDMET: Mi5ljenje na nacfr zakonao dopuni zakonao drzavnoj sluzbi u
Unsko-sanskom kantonu, dostavlja se;-

Na osnovu dlana 4. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona
("Sluibeni glasnik Unsko-sanskog kantona" broj: 9lll,22lll i 7ll8), Ured za zakonodavstvo
Vlade Unsko-sanskog kantona, daje sljede6e

MI S LJENJE
na nacrt Zakona o dopuni Zakona o drZavnoj sluZbi u

Unsko-sanskom kantonu
Osnov za dono5enje

Ustavni osnov za dono5enje predmetnogZakona sadrZan je u dlanu I.,2. e),3. e), au
vezi sa dlanoqr 4lpoglavlja IV i blana 11. b) odjeljak A poglavlja V Ustava Unsko-sanskog
kantona - predi5deni tekst ("SluZbeni glasnik Unsko-sanskog kantona", broj: ll04 i 11/04), koji
se odnosi na djelokrug Kantona i Skup5tine Kantona za dono5enje zakona.

lJred za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona, a nakon izviene analize teksta

predmetno g naclla Zakona, stava je:
- tekst predmetnog nacrta Zakona usaglaSen je sa Ustavom Unsko-sanskog kantona;

- uraden je u skladu sa metodolo5kim jedinstvom za izradu propisa;
- uraden je u skladu sa Pravilima i postupcimazaizrad:uzakona i drugih propisa Federacije

Bosne i Hercegovine ("SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine", broj 7lll4).

IJred.za zakonodavstvo Vlade Unsko-sanskog kantona nema primjedbi na tekst nacrta

Zakonao dopuni Zakonao drZavnoj sluZbi u Unsko'sanskom kantonu.

S poStovanjem,

Dostavljeno:
1. Naslovu
2. ala



,.

OBRAZAC IZJAVA O FISKALNOJ PROCJENI
Obrazac IFP NE

NAZIVKOO

Razdiel IVIINIU IAKU I VU T'KAVUSUt'A I UI'KAVE

Vrsta propisa/akta Zakon DA Odluka NE Strateqiia NE
Uredba NE Druqi akti NE Druqi akti,planirania NE

Naziv propisa/akta Zakon o dopuni Zakona o drZavnoj sluZbi u Unsko-sanskom kantonu.

,

Za provodenje ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u BudZetu Unsko-sanskog kantona.


